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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 58. stavak 6. Zakona o zratnom o prometu (,Narodne novine®, br. 69/09, 84/11,
54/13, 127113 i 92/14) i &lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,Narodne novine*,
br.150/11 i 119/14), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2015. godine
donijela

ZAKLJUCAK

Prihvaca se lzvjeS¢e o radu Povjerenstva za upravljanje sigurno§¢u u zralnom prometu za
2014. godinu, u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Povjerenstvo za upravljanje sigurno$éu
u zratnom prometu aktom KLASA: 343-08/15-01/22, URBROJ:376-02-02-15-25 od 15. prosinca 2015.
godine.

KLASA:
URBROJ:

Zagreb,

PREDSJEDNIK VLADE

Zoran Milanovié, dipl.iur.



OBRAZLOZENJE

Clankom 58., stavak 6. Zakona o zraénom prometu (»Narodne novine«, broj 69/09, 84/11, 54/13,
127/13 1 92/14) je propisano da Povijerenstvo za upravljanje sigurno$éu u zraénom prometu o svom radu pisanim
putem izvjeS¢uje Vladu Republike Hrvatske najmanje jedanput godisnje.

Povjerenstvo za upravljanje sigurno3éu u zraénom prometu je izradilo ovo lzvjeSée u svrhu informiranja Viade
Republike Hrvatske o svojem radu u 2014 godini.

U skladu s ¢lankom 29. Poslovnika Vlade Republike Hrvatske (,Narodne novine* br. 154/11, 121/12 i
7/13) pribavljena su mislienja Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstva financija, Ureda za
zakonodavstvo Viade Republike Hrvatske, Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministarstva gospodarstva,
Ministarstva obrane, DrZzavne uprava za zastitu i spaSavanje, te Agencije za istraZivanje nesre¢a u zraénom,
pomorskom i zeljezniCkom prometu. Primjedbe i misljenja su uzeta u obzir te je shodno tome revidiran nacrt i
utvrden prijedlog Nacionalnog programa sigurnosti u zranom prometu od strane Povjerenstva za upravijanje
sigurno$¢u u zraGnom prometu.

Dodatno su na sastanku Struéne radne skupine Koordinacije za gospodarstvo, investicije i fondove
Europske unije odrZzanom 5. prosinac 2015. zabilieZzene nove primjedbe na nacrt teksta, slijedom kojih je tekst
IzvjeS¢a o radu Povjerenstva za upravljanje sigumo$c¢u u zranom prometu revidiran i putem elektronicke poste
usuglasen sa ¢lanovim Povijerenstva.

Povjerenstvo za upravijanje sigurnodéu u zraénom prometu je dana 15. prosinca 2015 godine dostavilo
Viadi Republike Hrvatske lzvieSée o radu Povjerenstva za upravljanje sigurno$éu u zraénom prometu u 2014.
godini.

Slijedom navedenog, predlaze se Vladi Republike Hrvatske dono$enje predmetnog Zakljuéka o
prihva¢anju lzvjeS¢a o radu Povjerenstva za upravljanje sigurno§¢u u zraénom prometu za 2014. godinu.



o
REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENSTVO ZA UPRAVLJANJE

SIGURNOSCU U ZRACNOM PROMETU

Klasa: 343-08/15-01/22
URBROJ: 376-02-02-15-25

Zagreb,15. prosinca 2015.

Sukladno tocki VI. Odluke Viade Republike Hrvatske o osnivanju Povjerenstva za upravijanje sigurnodéu u
zratnom prometu (»Narodne novines, broj 76/2014), Povjerenstvo za upravijanje sigurno3¢éu u zranom
prometu dostavija pisanim putem Viadi Republike Hrvatske

1ZVJESCE
o radu Povjerenstva za upravijanje sigurno8¢u u zraénom prometu u 2014. godini

Temeljem obveze iz Zakona o zraCnom prometu (»Narodne novine«, broj 69/09, 84/11, 54/13,
127/13 i 92/14) Clanak 58, stavak 6., te Poslovnika Povjerenstva za upravljanje sigurno$éu u
zranom prometu (Clanak Vil. stavak 2.), Povjerenstvo za upravljanje sigurno$éu u zratnom prometu
je izradilo ovo lzvjeSce u svrhu informiranja Viade Republike Hrvatske o svojem radu u 2014, godini.

lzvjeSée o radu Povjerenstva za upravljanje sigurno§¢u u zratnom prometu u 2014 godini:

Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva {u daljnjem tekstu: ICAQ), kao specijalizirana
ustanova Ujedinjenih Naroda propisuje standarde i prihvatljivu praksu u Annex-ima Konvencije o
medunarodnom civilnom zrakoplovstvu {(Annex 1, 6, 8, 11, 13 i 14) koji su krajem 2013. godine u
dijelu koji se odnosi na uspostavu Sustava upravljanja sigurno$cu (Safety Management System) (u
daljnjem tekstu: SMS) i Nacionalnog programa sigurnosti (State Safety Programme) izmijenjeni
Annex-om 19.

ICAO standardi pozivaju drZave na uspostavu Nacionalnog programa sigurnosti u zratnom prometu,
kako bi postigle prihvatljivu razinu performanse sigurnosti. Standardi zahtijevaju da drzave ¢lanice
uspostave i odrZavaju zahtijevanu razinu sigurnosti, te da kontinuirano rade na unapredenju
sigurnosti.

Europska komisija je razvila Europski program sigurnosti {u daljnjem tekstu: EASP). Temeljem
EASP-a, Europska agencija za sigurnost zraCnog prometa je inicijalno razvila i svake godine azurira
Europski plan sigurnosti zratnog prometa (u daljnjem tekstu; EASp), u kojem definira regionalne
pokazatelje sigurnosti i aktivnosti vezane uz provedbu istih. DrZave ¢lanice EU, a tako i Republika
Hrvatska, u svojim nacionalnim programima sigurnosti moraju implementirati europske smjernice.



Odlukom o osnivanju Povjerenstva za upravijanje sigurnoscu u zranom prometu (»Narodne novine,

broj 76/2014), a temeljem Clanka 58. Zakona o zratnom prometu, osnovano je Povjerenstvo za

upravljanje sigurnod¢u u zratnom prometu (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u svrhu uspostave i

pracenja provedbe Nacionalnog programa sigurnosti u zranom prometu, dono$enja strateskih

odluka i smjernica, te u€inkovitog djelovanja na cjelokupni sustav sigurnosti zragnog prometa u

Republici Hrvatskoj. Vlada Republike Hrvatske je ovom Odlukom stavila van snage Odluku o

osnivanju Povjerenstva za upravljanje sigurno8cu u zraénom prometu (»Narodne novine«, br. 37/11,

9111, 76/12, 28/13 i1 121/13).

Imenovani &lanovi Povjerenstva su:

— Omer Pita, predsjednik Povjerenstva, direktor Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo (u
daljnjem tekstu: HAGZ),

— Dan Simonié, zamjenik predsjednika Povjerenstva, ¢elnik unutarnje ustrojstvene jedinice
Ministarstva nadlezne za civilno zrakoplovstvo,

— Nikolina Erceg Drnovek, koordinator Nacionalnog programa sigurnosti u zradnom prometu,
voditelj ureda upravljanja kvalitetom | sigurnosti zranog prometa HACZ,

— Danko Petrin, ¢lan, Agencija za istraZivanje nesreéa u zraénom, pomorskom i Zeljeznickom
prometu (u daljnjem tekstu: AIN},

~ Luk3a Novak, ¢lan, direktor Zracne luke Split, predstavnik Hrvatske gospodarske komore,

— KreSimir VIa$i¢, ¢&lan, voditelj kvalitete i sigurnosti Croatia Airlines, predstavnik Hrvatske
gospodarske komore,

-~ Goran Strmecki, €lan, predstavnik Ministarstva obrane (u daljnjem tekstu: MORH),

— Dragan Bilag, ¢lan, direktor Hrvatske kontrole zrane plovidbe d.0.0.(u daljnjem tekstu: HKZP),

— Nikola Gace, Clan, zamjenik ravnatelja DrZavne uprave za za$titu i spasavanje (U daljnjem
tekstu: DUZS). Radu Povjerenstva se kao formalni ¢lan prikljucio u lipnju 2014. godine Odlukom
0 osnivanju Povjerenstva za upravljanje sigurno3éu u zraGnom prometu (»Narodne novinee, broj
76/14).

U radu Povjerenstva je do lipnja 2014. godine sudjelovao i g. Dinko Vodanovi¢, kao ¢lan
Povjerenstva i predstavnik AIN, a koji je Odlukom o osnivanju Povjerenstva za upravljanje sigurno§éu
u zraénom prometu (~Narodne novine«, broj 76/14) zamijenjen novim &lanom g. Dankom Petrinom.

Temeljem €lanka 56. Zakona o zraCnom prometu, Vlada Republike Hrvatske, u cilju postizanja
prihvatljive razine sigurnosti u Republici Hrvatskoj, a na prijedlog Povjerenstva, u skladu s
odgovarajuéim ICAO dokumentima, donijela je dana 29.05.2014. godine Odluku o donoSenju
Nacionalnog programa sigurnosti u zratnom prometu (»Narodne novinee, broj 68/14). Danom
stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaZiti Odiuka o dono8enju Nacionalnog programa sigurnosti
u zraénom prometu {(»Narodne novine«, broj 41/13).

Poslovi i nadleZnosti Povjerenstva u svezi provedbe Nacionalnog programa sigurnosti u zranom

prometu su:

—~ strateSko upravljanje sigurno8céu zratnog prometa na teritoriju i u zranom prostoru Republike
Hrvatske prema nacionalnim i medunarodnim zahtjevima i standardima,

— pracenje i koordiniranje provedbe Nacionalnog programa sigurnosti u zraénom prometu,

— predlaganje prihvatljive razine sigurnosti kroz prijedloge izmjena i dopuna Nacionalnog
programa sigurnosti u zraénom prometu,

— davanje preporuka i smjernica nadleznim tijelima u vezi provedbe Nacionalnog programa
sigurnosti u zraénom prometu.



Temeljem Poslovnika o radu Povjerenstva, Povjerenstvo se sastaje u pravilu kvartalno. Tako su
tijekom 2014. godine odrZana Cetiri sastanka kako slijedi:

10. sjednica - 20.02.2014.
11. sjednica — 19.03.2014.
Tematska sjednica — 26.09.2014.
12. sjednica - 21.10.2014.

Detaljan opis aktivnosti Povjerenstva

Prva sjednica Povjerenstva u 2014. godini (ukupno 10. sjednica odrZzana 20.02.2014.) bavila se
sliede¢om tematikom:

Interventni helidromi — inicirana je tema vezana uz problematiku sigurnosti interventnih
helidroma

Ometanje rada posade laserom (LAS) — raspravljane su moguce aktivnosti na prevenciji ovih
dogadaja

Analizirano je izvijeSce o stanju sigurnosti u zratnom prometu za 2013, godinu. U izvjeS¢u su
statistiCki obradeni podaci prikupljeni putem proaktivnog procesa upravljanja sigurno$éu, tj.
podaci 0 dogadajima povezanim sa sigurno3éu prijavijeni putem programa obaveznog i
dobrovoljnog izvjeScivanja. Podaci su pohranjeni u HACZ bazi dogadaja koju vodi Ured sigurnosti
zraGnog prometa i upravijanja kvalitetom. Tijekom 2013. godine zaprimljeno je ukupno 340
izvieS¢a o dogadajima povezanim sa sigurno$éu. Medu njima nije bilo dogadaja povezanih sa
sigurno8éu koji su procijenjeni kao dogadaji velikog (neprihvatljivog) rizika.

Za sve indikatore sigurnosti prepoznate kroz Plan sigurnosti Povjerenstvu je prezentirana
detaljna analizu najCes¢ih opasnosti prema svakom indikatoru.

Na temelju pracenja ,reporting rate-a" zra€nih luka i dalje se primje€uje negativan trend po
pitanju broja prijavljenih dogadaja od strane pojedinih zranih luka. HACZ ¢e o rezultatima
provedene analize (indeks prijavijivanja) razgovarati s predstavnicima tih zraCnih luka, te
dogovorlti daljnje aktivnosti u pobolj§anju ovoga procesa.

Raspravljano je o rizicima vezanim uz civilno-vojne operacije na primjeru sigurnasnih preporuka
zrakoplovne nesrece AT 802 Airctractor. Istaknuto je da su aktivnosti civilno-vojne suradnje
definirane uglavnom kroz 4 sporazuma.

Primjena alata za procjenu rizika - Risk Assesment Tool (u daljnjem tekstu: RAT) na drZavnoj
razini - postoji ohveza zemalja €lanica EU prema zahtjevima Uredbe (EU) No 390/2013 u svezi
implementacije RAT-a. U postojeem sustavu nedostaje analiza letatko-operativna komponenta
RAT indexa za tri kategorije dogadaja (separation minima infringements, runway incursions and
ATM-specific occurrences), fe je potrebno odrediti i prijaviti ciljeve (target) kako bl se do 2017.
godine 80% svih ovih dogadaja obradilo kroz RAT radi procjene A7M Overall indexa. AN je
takoder u skladu s odredbama Zakona nadlezna za vodenje Nacionalne baze podataka i
ECCAIRS baze podataka preko koje bi se ovaj RAT indeks i trebao prijaviti. Za definiranje
letatko-operativne RAT komponente potrebna je analiza pilota, $to ¢e biti jako otezano u slucaju
prijave dogadaja koji se desio u zratnom prostoru Republike Hrvatske od strane stranog
operatora, HACZ i AIN Ce u suradnji sa HKZP i Croatia Airlines raspraviti o optimalnim modslima
provedbe ove obveze.

Druga sjednica Povjerenstva u 2014. godini (ukupno 11. sjednica odrzana 19.03.2014.) bavila se
sljedecim temama:



Interventni helidromi — potrebno je odraditi prvi korak - snimku stanja. Povjerenstvo je
pozvalo predstavnike MORH-a da dostave popis interventnih heiidroma za koje ima najvi§e
potrebe i interesa odrzavati na potrebnom standardu (prvi prioritet). Takoder, HACZ je dobila
zadatak pripremiti popis civilnih interventnih helidoma. Povjerenstvo/HACZ ce organizirati
sastanak svih zainteresiranih strana: MORH, HACZ, DUZS, Ministarstvo zdravlja (u daljnjem
tekstu: MiZ), Hrvatski zavod za Hitnu Medicinu) na kojem bi se izloZili identificirani problemi
i pokuSale definirati daljnje aktivnosti u cilju rjgeSavanje ove problematike.

lzvijeSteno je o odrZzanom zajednitkom sastanku MORH i DUZS u vezi pripreme za
predstoje¢u sezonu, posebice glede analize i provedbe preporuka zrakoplovne nesrece AT
802 Airctractor, kao i dogovora oko provedbe potpisanih sporazuma.

RAT Tool - tijekom travnja sazvali inicijaini sastanak predstavnika HACZ i AIN na kojem bi
se izmedu ostalog dogovorili daljnji koraci oko rjeSavanja otvorenih pitanja (reporting,
ECCIRS, RAT...).

Predstavnik AIN-a je ukratko prezentirao pregled stanja istrage nesreéa i ozbiljnih nezgoda
za 2012. 1 2013. godinu. Tijekom 2013. godine AIN je evidentirao 15 slu€ajeva od Cega je
10 kiasificirano kao nesrec¢a, a 5 kao ozbiljna nezgoda. Tijekom 2012, evidentirano je 20
sluajeva od ¢ega je 12 Klasificirano kao nesreca, a 8 kao ozbiljna nezgoda. Skrenuta je
paZnja na probleme oko istrage nesrefe zrakoplova ZLIN. Povjerenstvo se jednoglasno
sloZilo da istragu nesrece AIN treba provesti te da AIN treba iskomunicirati i dogovoriti sa
zainteresiranim drzavnim tijelima adekvatno koordinirano postupanje u okvirima zakonskih
ovlasti i obveza pojedinih tijela/organizacija. Sto se tite broja dogadaja u kojem su ukljugeni
piloti generalne avijacije stav je Povjerenstva da treba poduzeti korake vezane uz $iru
edukaciju ovih letata. U ovaj projekt treba ukljuditi i predstavnike Hrvatskog zrakoplovnog
saveza (U daljnjem tekstu; HZS).

Raspravljen je prijedlog izmjene i dopune Nacionalnog programa sigurnosti u zranom
prometu i Plana sigurnosti. PredloZene izmjene i dopune su vecinom vezane uz postupak
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji i izmjenu postupka usvajanja pravne
steevine, prepoznavanje svih ostalih tijela koja sudjeluju u osiguranju prihvatljive razine
sigurnosti, usvajanje zajednickih principa i obveza koji proizlaze iz FAB CE Sporazuma. Nacrt
Nacionalnog programa sigurnosti u zratnom prometu je dodatno revidiran na nacin da su
jasno naznaCene aktivnosti koje su u 2013. godinu odradene prema Planu sigurnosti iz
Dodatka 4, te je aZuriran popis vaZece regulative iz Dodatka 1. Nacionainog programa
sigurnosti u zranom prometu. Na sastanku su raspravljeni preostali otvoreni komentari i
usuglaSen tekst nacria izmjene i dopune broj 1. Nacionalnog programa sigurnosti u zraGnom
prometu. Uz usvojene komentare i dopune predstavljeni nacrt revizije Nacionalnog programa
sigurnosti u zraénom prometu je jednoglasno usvojen.

Raspravljeno je i usvojeno Izvie$ce o radu Povjerenstva za Vladu Republike Hrvatske. IzloZen
je nacrt IzvjeSca u kojem su opisane aktivnosti i bitne teme o kojima je ovo Povjerenstvo
raspravljalo tijekom 2013. godine, kao i rezultati koji su u ovom periodu postignuti.
Povjerenstvo se suglasilo da se uz izvjeS¢e priloZi i ,Aviation Safety Report" za 2013. godinu
uz naznaku OGRANICENO.

Nacionaini ERP (Emergency Response Plan) (obveza prema ¢lanku 21. Uredbe 996/2010).
Predstavnik DUZS je izvijestio da je odrZan prvi sastanak svih koordinatora kriticne
infrastrukture. U resoru nedostaju bazi¢na znanja zbog ¢ega je DUZS pokrenuo projekt u
suradnji s Veleu€iliStem Velika Gorica oko definiranja programa osposobljavanja. Prema
zaklju€cima sa radionice odrZane u Briselu pocetkom 2014. godine na temu , Civil Aviation
Accident Emergency Plan at National Level” i ostale zemlje €lanice imaju problema s
provedbom obveza prema €lanku 21. Uredbe 996/2010. Dobre prakse za sada nema.
Postavilo se pitanje tko je nadleZan za provedbu obveza ¢lanka 21. Uredbe.



e Status Aerodroma Bra¢ u smislu pruZanja usluga kontrole zraénog prometa. Ostvarena je
suradnja HKZP-a s operatorom aerodroma oko izrade operativnih procedura za
nekontrolirani aerodrom.

e Pracenje pokazatelja COM prema Planu sigurnosti. Glede (ne)prijavljivanja dogadaja vezanih
za indikator COM, dogovoreno je da ¢ée HACZ pocetkom travnja 2014. godine odrZati
sastanak s pruZateljem usluga na kojim bi se trebali usuglasiti o tome §to u skladu s
obvezama iz Pravilnika o izvjeS¢ivanju dogadaja povezanih sa sigurnoSc¢u u zraénom
prometu {(»Narodne novine«, broj 57/15) podlijeZze obveznom izvje§éivanju. O zakljuécima
sastanka ¢e se sastaviti Zapisnik, o Eemu ce se izvijestiti i Povjerenstvo.

Trecéa sjednica je sazvana u Sirem sastavu i posveéena je temi interventnih helidroma. Odrzana je
26.09.2014. Na sjednici su nazotili, pored Clanova Povjerenstva i predstavnici zainteresiranih
drzavnih tijela i ustanova: MPPI, DUZS, Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja (u daljnjem
tekstu: MGIPU), MORH, Hrvatskog Zavoda za Hitnu Medicinu i MiZ.

Sastanak je sazvan na inicijativu Povjerenstva, a u cilju razmjene misljenja izmedu zainteresiranih
drzavnih tijela i organizacija 0 moguéim nadinima rjeSavanja uoCene problematike vezane uz
operacije interventnih helidroma.

U drugoj polovici devedesetih i pofetkom 2000-tih realiziran je nacionalni meduresorni projekt
izgradnje mreze interventnih helidroma u Republici Hrvatskoj. 1zgradeni interventni helidromi su
evidentirani u vojnim evidencijama, a manjim dijelom u civilnim evidencijama.

Na sastanku se raspravljalo o nainu na koji bi se osiguralo odrZavanje propisanih standarda i
kontinuirana funkcionalnost ove vrijedne infrastrukture. UoGeni problemi mogu se grupirati u
sljedece grupe:
1. Problemi vezani uz upravljanje/operatorstvo helidroma
2. Prostorni problemi - interventni helidromi nisu evidentirani kao javne prometne povrSine
(aeronautike publikacije i lokalni urbanisticki planovi), zbog ¢ega je na nekim lokacijama
(Split, Zagreb KBC Dubrava...) dodlo do izgradnje prepreka (stambene zgrade i sl.) u
neposrednoj blizini helidroma, ¢ime se kompliciraju letaCke operacije i povecavaju
sigurnosni rizici, odnosno u konaénici helidrom moZe postati neupotrebljiv za predvidenu
namjenu.
3. Organizacijski problemi - nema nikakve koordinacije izmedu pojedinih operatora helidroma
u smisiu razmjene informacija, zajedni¢kih postupaka nabave i sl. U pravilu, nisu osigurana
nikakva financijska sredstva za operiranje interventnih heiidroma na lokalnoj niti na
nacionalinoj razini, Sto onemoguéava adekvatnu razinu sustavnog odrZavanja. U nedostatku
certificiranih komercijalnih helidroma (nema ekonomskog interesa), sve je veéi pritisak da
se helidromi koriste i za komercijalne namjene ili privatno letenje.

UCesnici sastanka su se sloZili oko sljedeceg:

MPPI ¢e formirati interdisciplinarno povjerenstvo u sastavu: MPPI (1 ¢lan), MORH (2 ¢lana), HACZ
(1 ¢lan), DUZS (1 &lan), MGIPU (2 ¢lana} sa zadadom obavljanja snimke stanja i definicije konaénog
popisa interventnih helidroma kao nacionalnog sustava. Snimka stanja treba ukljugiti:
o frekvenciju kori§tenja pojedinog helidroma,
¢ operativno tehnicko stanje heiidroma i opreme,
e procjenu potrebnih financijskih sredstava u cilju dovodenja na potrebne standarde (ukoliko
je potrebno),



e organizacijsko rjeSenje, te namjere i planove lokalnog operatora helidroma,
e gradevinsku dokumentaciju i status objekta u lokalnim prostornim planovima.

Po obavljenoj snimci stanja biti ¢e organiziran novi sastanak na kojem bi se dogovorile daljnje
aktivnosti i mjere koje bi se poduzele u cilju pobolj8anja stanja do pocetka ljetne sezone.

Takoder, tada bi se poku3alo pronaéi moguca rie8enja za pitanje financiranja. Pretpostavka je da
interventni helidromi ne iziskuju znalajna sredstva za svoje funkcioniranje, te da obzirom na
namjenu istih, treba izmedu ostalog razmotriti i mogucénost barem djelomi¢nog financiranja
interventnih heiidroma kao SAR infrastrukture putem udjela u "route charges”.

Cetvrta sjednica Povjerenstva u 2014, godinl odrZana je 21.10.2014. Bavila se sljede¢im temama:

Izvie$ce o sigurnosti za 1.-9. mjesec 2014, Na sastanku je HACZ podnijela izvjeS¢e o sigurnosti
zracnog prometa za period 1.-9. mjesec 2014. izvjeSce je bazirano na prijavljenim dogadajima
povezanim sa sigurnoScu, te je statisticki obradeno sukladno indikatorima definiranim u
Nacionalnom programu sigurnosti u zranom prometu. lzvjeS¢e ne ukazuje na znafajne
negativne ili pozitivne trendove u odnosu na prethodne godine.
izvie§ce o incidentu (ATM-specificnom dogadaju) u HKZP-u od 30.07.2014. HKZP je upoznao
Povjerenstvo sa rezultatima interne istrage. Dogadaj je okarakteriziran kao ozbiljni incident
odnosno ,ATM-specifini dogadaj" klase ,AA", a predstavnik HKZP-a je iznio glavne zakljucke
interne istrage, izvijestivsi da nije bilo aktivacije TCAS RA kao ni direktnog ugroZavanja
sigurnosti u smislu eventualnog pribliZzavanja zrakoplova na manju udaljenost od propisane te
da je svih 42 zrakoplova koji su bili u nadleznosti oblasne kontrole Zagreb predano u nadleZnost
getiri susjedne kontrole letenja. lzvijestio je i o mjerama koje su do tada poduzete kako se
takav ili slican dogadaj ne bi ponovio.
lzvie8ée HACZ: Sudari zrakoplova i ptica i drugih Zivotinja. Analizom dostupnih izvjeSca,
statistiCkih podataka predstavljenim u Izvje§¢ima o sudaru zrakoplova i ptica - Povjerenstva za
sprieCavanje sudara zrakoplova i ptica, postupaka i procedura propisanih u Aerodromskim
prirunicima utvrdeno je da operatori aerodroma:
- U dovoljnoj mjeri provode propisane mjere zastite od sudara zrakoplova i ptica i drugih
Zivotinja na aerodromu
- opremljeni su dovoljnom koli€inom opreme i sredstava koja se koristi u cilju ublaZavanja
rizika od sudara te sprjeavaju sudara zrakoplova i ptica i drugih Zivotinja na aerodromu
- imaju razvijene postupke i procedure za sprje¢avanje sudara zrakoplova i ptica i drugih
Zivotinja na aerodromu. Postupci i procedure sastavni su dio aerodromskog priruénika
— poglavlje 4.12. Postupak zastite zrakoplova od ptica i drugih Zivotinja na podrucju
aerodroma te popis odgovarajuée opreme
- U skladu sa propisima i saznanjima koja imaju 0 dogadajima sudara zrakoplova i ptica
i drugih Zivotinja na aerodromu, izvje$éuju nadlezna tijela
- imaju izradene | u Zborniku zrakoplovnih informacija Republike Hrvatske (AIP RH)
objavijene karte ptica (pojedini aerodromi: Zagreb, Split, Pula i Dubrovnik}
- redovito sudjeluju u radu Povjerenstva za sprje¢avanje sudara zrakoplova i ptica
- kontinuirano provode propisane mjere zastraSivanja ptica i drugih Zivotinja na
aerodromu.

Preporuke u cilju daljnjeg unapredenja sustava zastite od sudara zrakoplova i ptica i drugih Zivotinja
na aerodromima:

1. Nastaviti pratiti trendove u industriji (npr. postojeéu opremu, uredaje i metode rada,
odnosno preventivne zaStite treba stalno modernizirati i usavr3avati kako bi u¢inak
primijenjenih metoda bio Sto bolji, cdnosno rizik od Kkolizije zrakoplova sa pticama i
drugim Zivotinjskim vrstama u prostoru zraéne luke bio §to manji).
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2. Jednom godiSnje raditi procjenu rizika sudara zrakopiova i ptica i drugih Zivotinja radi
poboij$anja primjenjivih metoda.

3. Kontinuirano pratiti mjesta koja potencijaino priviate ptice i druge Zivotinje na
aerodromu i izvan ograde aerodroma (gdje su im stanista, gdje se hrane i gdje je voda).

4, Kontinuirano pratiti vrsta ptica i drugih Zivotinja koje se najée§ce javijaju na aerodromu
i izvan ograde aerodroma kako bi se mijere i postupci za zastraSivanje svrsishodno
koristiii (beskorisno je npr. koristiti piinske topove za odredenu vrstu ptica koja nakon
2 tjedna rada sjedi na njemu).

5. Kontinuirano pratiti vrste ptica koje su sudjelovaie u sudaru sa zrakoplovom kako bi se
utvrdilo od koje vrste ptice prijeti najveéi rizik, a sukladno tome odrediti i pripadajuce
mjere za ublaZavanje.

6. Unaprijediti kvalitetu izvie§éa o sudaru ili mogucéem sudaru zrakoplova i ptica (ukazati
na vaznost toCnosti podataka predstavljenih u izvje§6u, organizacija radionice, objava
Zrakoplovno sigurnosnih informacija i sl.).

7. Nominirati i osposobiti osobu (npr. Wildlife hazard management training — Airports
Council International, ACI) koja bi bila odgovorna za provedbu Programa zastite od ptica
i ostalih Zivotinja, ukljutujuéi i upravijanje staniSta [ aktivau kontrolu.

8. Provoditi redovitu obuku zaposienika

9. Implementirati Cetiri temeljne strategije za kontrolu ptica i drugih Zivotinja na
aerodromima

a. Modifikacija ili prilagodba reda letenja
b. Izmjene i/ili izmjeStanje staniSta
c. Primjena tehnika uznemiravanja i sprjecavanja {odbijanje) dolaska na staniste
d. Uklanjanje ptica i drugih Zivotinja
o MORH i HACZ su dostavili popise helidroma. OdrZan je sastanak u rujnu 2014. godine sa
zainteresiranim drzavnim tijelima i organizacijama. Dogovoreno je da ¢e MPPI pokrenuti
postupak osnivanja radne grupe za snimku stanja i izradu konafnog popisa interventnih
helidroma u Republici Hrvatskoj.
e RAT Tool- tijekom travnja sazvati inicijalni sastanak predstavnika HACZ i AIN. Sastanak je
odrZan, tijekom studenog 2014. godine dogovoreno je 8kolovanje za koriStenja RAT Toola.
e MPPI ée pokrenuti aZuriranje sastava povjerenstva zbog nedavnih kadrovskih promjena
(MORH). MORH je obavije$ten da je potrebno delegirati novog ¢lana povijerenstva.

Plan rada za predstojece razdoblje (2015.) definiran je Planom sigurnosti koji je definiran u formi
dodatka Nacionalnom programu sigurnosti u zraénom prometu.

lzvie§ce o utroSku financijskih sredstava za rad Povjerenstva

Odlukom o osnivanju Povjerenstva za upravljanje sigurno§cu u zratnom prometu (»Narodne novines,
broj 37/11, 91/11, 76/12, 28/13 i 121/13) koja je stavljena izvan snage Odlukom o osnivanju
Povjerensiva za upravljanje sigurnoSéu u zratnom prometu (»Narodne novine«, broj 76/14) izmedu
ostalog, utvrdena je i visina naknade za rad u Povjerenstvu za predsjednika i lanove Povjerenstva.

Financijska sredstva za rad Povjerenstva planiraju se i osiguravaju u drzavnom proraéunu Republike
Hrvatske, na Razdjelu Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture.

Iz Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2014. godinu, Razdjel: 065 - Ministarstvo pomorstva,
prometa i Infrastrukture, Programa 3113 — Razvoj sustava zraénog prometa, sa aktivnosti A570312
— Nacionalna povjerenstva iz podru¢ja zratnog prometa, sa racuna: 3219 — naknada za rad
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predstavnickih i izvrdnih tijela, povjerenstava i slitno, za naknadu predsjedniku i ¢lanovima za
sudjelovanje u radu Povjerenstva je utroSen iznos od =90.976,00 kuna.

Zakljutak

Povjerenstvo je svojim radom tijekom 2014. godine obavilo sljedece zadace:

- izradilo je i uputilo Viadi Republike Hrvatske prijedlog prve redovne izmjene Nacionalnog
programa sigurnosti u zratnom prometu sa pripadajucim prijedlogom Plana sigurnosti;

- kontinuirano su analizirani statisticki pokazatelji sigurnosti zraénog prometa;

- pracena je provedba Nacionalnog programa sigurnosti u zraénom prometu i Plana sigurnosti,
te je zakljuCeno da se isti uz manja odstupanja provodi sukladno predvidenim rokovima;

- pokrenute su razne aktivnosti od zna¢aja za sigurnost zraénog prometa. Za istaknuti je pitanje
interventnih helidroma.

- zapocCet je rad na reviziji Nacionalnog programa sigurnosti u zratnom prometu za 2015. godinu.

U drugoj godini rada Povjerenstva, nastavljene su aktivnosti na uspostavi robusnog nacionalnog
sustava sigurnosti zralnog prometa. Izmjenama Nacionalnog programa sigurnosti u zratnom
prometu i pripadajuceg Plana sigurnosti otklonjene su uoene slabosti i nelogi¢nosti, te je izvrSeno
daljnje uskladivanje sustava sa Europskim planom sigurnosti. Ovo uskladivanje i usavr§avanije nije
zavr8en posao, vec je potrebno u kontinuitetu usavr8avati sam Program i primijenjene statisticke
modele i parametre sigurnosti koje se prate na nacionalnoj razini. Ukupna ocjena stanja sigurnosti
zraGnog prometa je povoljna, izvjesca o sigurnosti zranog prometa ukazuju na stabilnost situacije,
te je potrebno u buducnosti nastaviti sustavno raditi na odrzavanju i unaprjedivanju sigurnosti
zratnog prometa u Republici Hrvatsko.

Za ren

Ante La#eta, predsjednik
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